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省域职教高考政策转化的特征困境与启示

柳晓博

（福建师范大学，福建 福州 350007）

摘 要：职教高考自 2019年正式提出后，在我国是以国家统一框架下的省域政策转化来推进实施的。

当前各省份相关政策纷繁复杂，为充分探究其特点、挖掘当前职教高考属地化发展模式的丰富经验与

困境，本研究以 6份国家级政策文本、31个省份的 40份省级政策文本为研究对象，借助 NVivo15质
性分析软件进行深入的文本分析，发现各省份在政策转化过程中呈现出垂直化的相似性与属地化的差

异性特征。以行政发包制这一理论视角进行进一步解读时，发现我国职教高考制度的推行在赋予地方

充分自由裁量权的基础上呈现出丰硕成果，同时也在独立性、系统性以及科学性发展方面面临一定困

境。因此，本研究试图得出部分启示以供相关政策制定者参考。
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Abstract:Since the vocational college entrance examination was officially proposed in 2019, it has been promoted and
implemented in China through the transformation of provincial policies under the unified national framework. At present,
the relevant policies in various provinces are complex and diverse. To fully explore their characteristics and explore the
rich experiences and predicaments of the current localized development model of vocational college entrance
examination, this study takes 6 national-level policy documents and 40 provincial-level policy documents from 31
provinces as the research objects, and conducts in-depth text analysis with the help of NVivo15 qualitative analysis
software. It is found that in the process of policy transformation, each province shows the characteristics of vertical
similarity and local differences. When further interpreting from the theoretical perspective of the administrative
contracting system, it is found that the implementation of the vocational college entrance examination system in our
country has achieved fruitful results on the basis of granting local authorities full discretionary power. At the same time,
it also faces certain difficulties in terms of independence, systematicness and scientific development. Therefore, this
study attempts to draw some insights for the reference of relevant policymakers.
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1.引言

职教高考是我国考试招生制度的重要组成部
分，也是从制度层面构建我国现代职业教育体系
的关键环节。早在 2013年教育部出台《教育部关
于积极推进高等职业教育考试招生制度改革的指
导意见》并指出六种具体的高等职业教育考试招
生方式。2014年，《国务院关于深化考试招生制
度改革的实施意见》提出“加快推进高职院校分类
考试，高职院校考试招生与普通高校相对分开。”[1]

高职院校多样化的考试招生方式得到进一步系统
化发展。直至 2019年，国务院印发的《国家职业
教育改革实施方案》正式提出“建立‘职教高考’制
度，完善‘文化素质+职业技能’的考试招生办
法。”[2]一种建立在分类考试基础上，并将其深化
与制度化的职业教育专门性高考制度正式诞生。
[3]区别于已有的高职院校考试招生制度，职教高
考是国家层面的正式制度，旨在打通中职、高职
到职业本科乃至更高层次应用型人才的完整成才
路径，拟建立一种与普通高考地位平等的、职业
教育特有的人才选拔机制。

在我国，职教高考制度的推行是以国家统一
框架下的省域适应性转化这一模式来实现的。这
样的推行方式呈现出“公司化”的基本特征，是一
种居于科层制和公司外包制之间的混合治理形
态。[4]周黎安将这种独具中国特色的属地化管理
模式归纳为行政发包制。而我国职教高考制度推
行的属地化特点可以在其政策的适应性转化中得
到集中体现。目前，我国各省域的政策转化呈现
出纷繁复杂的样态，而对于此类现象的研究集中
体现为两类：一是借助各省域出台的有关政策概
括出我国职教高考的整体特征，包括其政策逻辑、
谁能考、考什么以及如何考等问题；二是基于区
域差异这一视角，揭示各省域在政策转化过程中
存在的制度同构与空间分异，包括各省域的政策
执行偏好、政策工具使用偏好等特征。但在研究
对象的选取方面，既有研究多以多个或单个重点
省份为例，未能充分展现我国各省份政策转化的
具体特点；研究视角较为单一，多借助区域差异
理论进行分析，鲜有其他视角进行辅助理解。鉴
于此，本文将选取我国 31个省份最新的有关政策
文件进行进一步分析，以展示各省域职教高考政
策转化的丰富特点；并借助行政发包制这一理论
视角，辅助理解我国省域职教高考政策在转化过
程中取得的经验、面临的困境并得出相应启示。

2.研究设计

本研究从国家以及 31 个省份的职教高考政
策文本入手，借助 NVivo15分析软件对政策文本
进行梳理解析，以期充分展示各省份职教高考的
政策转化全貌。

2.1研究文本选取

在国家级政策文本的选取中，本文选取了我
国国务院、教育部颁发的 6份文件，尽可能全面
的展示我国职教高考的政策发展。在省级政策文
本的选取中，为保障政策的权威性、完整性以及
时效性，本文选取了 31个省份教育考试院最新发
布的有关职教高考的政策文件共 40份。详细信息
如表 1所示。

2.2研究工具及应用

为更好呈现省域职教高考政策转化的特点，
挖掘不同省份在政策设计中的规律与差异，本研
究采用 NVivo15质性分析软件对所选政策文本进
行整理分析。按如下研究步骤严格开展：一是仔
细研读所选国家级政策文本，摘取涉及职教高考
相关指导意见的政策内容并导入Word，经过初步
的分类整理后导入 NVivo15软件进行编码，最终
析出目标定位与价值取向、实施主体、招考模式
与考生来源、考核内容与形式、录取规则与机制
这五个维度,具体的维度说明如表 2所示；二是将
所选省级政策文本导入 NVivo15软件，按维度将
其编码，运用可视化手段揭示国家统一框架下各
省域政策转化的规律、特点与重点；三是代入各
省份作为国家推进职教高考制度建设的承包方这
一角色，对可视化的数据进行整理分析，探究其
在自由裁量权下进行政策转化的丰富经验以及面
临的问题与挑战，并试图得出相应启示。

表 1 我国职教高考政策样本（局部）
级
别

序
号

颁布机构（省
份名称） 政策文件名称

国
家
级

1 中华人民共
和国教育部

《教育部关于积极推进高等
职业教育考试招生制度改革

的指导意见》

2 国务院 《国务院关于深化考试招生
制度改革的实施意见》

3 国务院 《国务院关于印发国家职业
教育改革实施方案的通知》

4 国务院 《关于推动现代职业教育高
质量发展的意见》

5 中华人民共
和国教育部

《教育部办公厅关于进一步
完善高职院校分类考试工作

的通知》

6
全国人民代
表大会常务
委员会

《中华人民共和国职业教育
法》
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级
别

序
号

颁布机构（省
份名称） 政策文件名称

省
级

1 北京
《关于做好北京市2026年高
等职业教育自主招生工作的

通知》

2 天津 《2026年天津市高职院校分
类考试招生实施办法》

3 山西 《山西省2026年高职院校单
独招生公告》

4 黑龙江
《关于黑龙江省2026年职业
教育春季高考工作安排的通

知》
… …… ……

39 青海 《青海省2026年高职院校分
类考试招生工作通知》

40 宁夏回族自
治区

《自治区教育厅关于做好宁
夏2026年高等职业教育分类

招生工作的通知》

资料来源：教育部、国务院官网以及各省份
教育考试院、招生考试网等官方网站

表 2 国家级政策文本编码示例

维度 参考
点 示例

目标定位
与价值取

向
10

高职院校分类考试是高校考试招生
工作的重要组成部分
考试招生制度是国家基本教育制度

实施主体 9

国家示范性、省级示范性高等职业学
校和现代学徒制试点学校等，可于高
考前，在本地符合当年高考报名条件
的考生范围内，单独组织文化和技能
考试。
职业技能考试由省级招委会结合本
地实际统筹组织实施，可采取省级统
考、多校联考、高校校考等方式

招考模式
与考生来

源
13

中职学校毕业生报考高职院校，参加
文化基础与职业技能相结合的测试。
普通高中毕业生报考高职院校，参加
职业适应性测试

考核内容
与形式 6

专业能力测试以教育部发布的中职
专业教学标准中核心专业知识为基
本依据，采用笔试考试，重点考察综
合专业能力。
省级教育行政部门要逐步建立面向
中职学校毕业生的文化素质省级统
考制度，并根据《中职学校公共基础
课课程标准》，统一制定文化基础考
试的内容和标准。

录取规则
与机制 7

招生学校依据考生相关文化成绩和
技能成绩，参考综合素质评价，择优
录取
各地要进一步完善以职业技能成绩
为主要录取依据的招生办法，合理确
定文化素质和职业技能成绩在录取
中所占比例。

3.研究发现

经过对 31 个省份职教高考政策文本的编码
分析，其对国家级政策文本在目标定位与价值取
向、实施主体、招考模式与考生来源、考核内容

与形式、录取规则与机制这五个维度的转化特点
如表 3所示。

其中，各维度下的数据是将省级政策文本按
维度进行编码后所呈现出的参考点数量，person
系数是衡量各省份政策文本与国家级政策文本在
用词用语方面相似程度的参考项。person系数大
于 0.6，我们认为两份文件在用词用语方面具有高
度相似性；person系数介于 0.6至 0.4之间，我们
认为两份文件在用词用语方面具有一般相似性；
person系数小于 0.4，我们认为两份文件在用词用
语方面仅是微弱相似。通过 person系数也可以看
出，有 19个省份的政策文件与国家级政策文件表
现出明显相似，11个省份的政策文件与国家级政
策文件表现出一般相似，而内蒙古自治区虽然在
person 系数上与国家级政策文件表现出微弱相
似，但仔细研读其文本内容，也均在国家统一框
架下进行展开。通过各省份在不同维度的参考点
数量也可以看出其在国家统一框架下的政策设计
重点与规律。为更深入展现数据呈现下的具体特
点，本文结合具体文本分析发现，各省域在对国
家统一框架下的职教高考政策进行转化时，呈现
出垂直化的相似性与属地化的差异性特征。
表 3 省域职教高考的政策转化特点（局部）

省
份

转化
维

度

目标
定位
与价
值取
向

实施
主体

招考
模式
与考
生来
源

考核
内容
与形
式

录取
规则
与机
制

person
系数

山西 1 6 4 2 2 0.80
河南 1 9 3 4 6 0.75
陕西 3 5 3 3 6 0.75
贵州 1 3 2 3 10 0.74
宁夏回
族自治
区

1 3 3 4 2 0.74

海南 2 5 6 2 13 0.72
四川 1 6 0 5 10 0.71
上海 2 7 9 5 7 0.70
福建 3 8 12 6 15 0.70
甘肃 1 3 4 5 10 0.70
天津 1 2 5 1 4 0.69
重庆 2 8 7 4 22 0.68
…… …… …… …… …… …… ……
西藏自
治区 0 2 5 2 5 0.54
吉林 0 2 2 1 1 0.52
浙江 2 1 1 0 0 0.47
辽宁 0 2 1 1 1 0.43
内蒙古
自治区 1 2 5 0 1 0.21

3.1政策转化的垂直化相似

经过文本研读，各省域在不同维度的政策设
计中均呈现出垂直化的相似性。
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在目标定位与价值取向方面，共有 22份文件
提及，涉及 36个参考点。国家级政策文本提及的
“高职院校分类考试是高校招生工作的重要组成
部分”“为各类学生接受高等职业教育提供多样化
入学方式”“坚持科学选拔人才”[5]等表述在大部分
省级政策文本中均有所强调和体现。

在实施主体方面，共有 30份文件提及，涉及
119个参考点。总体上形成了以省级政府为主的
统筹管理，采取省级统考、多校联考、高校校考
等方式具体实施。

在招考模式与考生来源方面，共有 30份文件
提及，涉及 148个参考点。总体上实现了与普通
高校招生考试相对分开的要求。依据不同生源在
招考模式上形成较为一致的设计：对于普通高中
毕业生，通常采取“文化素质+职业适应性测设”
的考试模式；对于中职学校毕业生则采取“文化素
质+职业技能考试”的考试模式，其中，职业技能
考试又由专业理论测试和技术技能测试两部分构
成。对于特殊群体类考生也均做出相应的说明与
安排。

在考核内容与形式方面，共有 28 份文件提
及，涉及 98个参考点。各省域均按照国家级政策
文本要求对普通高中毕业生以及中职学校毕业生
在考核内容与形式方面做出大致统一的安排。例
如：对于普通高中毕业生，文化素质考试一般使
用其普通高中学业水平合格性考试成绩，职业适
应性测试一般包括通用技术基础、职业倾向和职
业潜能等内容；对于中职毕业生，其职业技能考
试一般以笔试、操作考试相结合的方式进行。

在录取规则与机制方面，共有 30 份文件提
及，涉及 243个参考点。各省域在政策转化时均
对该部分内容进行了重点而详细的说明。具体包
括加分免试政策、志愿填报规则、批次设置、录
取要求等。

3.2政策转化的属地化差异

尽管各省域在实现政策的垂直化转化时，呈
现出明显的结构相似性。但囿于已有职业教育招
生考试经验、既定产业结构、资金支持、教育资
源、地理位置等各种因素的影响，各省份属地化
的设计使其差异性更加突出。这种差异性集中体
现在实施主体、招考模式与考生来源、考核内容
与形式、录取规则与机制这四个方面。

3.2.1实施主体

我国职教高考制度的推行方式可以看作是以
国家为总发包方而省级政府为总承包方的一种模
式。在其属地化发展的过程中，受已有经验的影
响，各省份不同的机构组织在考试、录取等方面
表现出不同的自由裁量权。例如在职业技能考试
工作的安排中，北京、天津、江西、湖北等省份
都给予其招生院校以较大的自由裁量权，招考院
校可以进行自主命题并决定其考试形式与评分规
则；重庆将考生分为统一类和其他类，统一类职
业技能测试由市教育考试院统一组织实施，其他
类由招生院校组织实施；江苏采取联考方式，由
各专业联考委组织实施；四川实行全省统一命题。
同样在文化素质考试工作的安排中，也有此体现。
湖南、北京、河南等少部分省份由招生院校自行
命题、自行组织考试；而福建、安徽、江西、江
苏等大部分省份都由省考试院统一组织命题。在
进行录取工作时，各省份不同主体的自由裁量权
也呈现出较大差异。北京、浙江、河南等省份由
招生院校依据一定要求自主开展录取工作；江苏
省高校将录取分为两个批次，第一批次依据省控
制分数线进行读档录取，第二批次由院校进行审
核录取；广东、湖南、福建等多数省份的录取工
作则在省招委会、省教育厅的领导下统一实施投
档录取。

3.2.2招考模式与考生来源

在招考模式与考生来源方面，各省份属地化
的政策设计也体现出较大差异。具体体现在其考
试类型、报考条件的设置方面。

在职教高考的考试框架下，各省份依据考生
来源的不同设置了不同类型的招生考试方案。大
部分省份将考生划分为普通类、中职类以及特殊
类三类进行分别设置，但在内蒙古，考生被划分
为普通类、艺术类、体育类和对口招生类四类；
在湖南，考生被划分为 A-E五类进行相应考试安
排。不同类型的考生一般不可以跨类混报。但在
内蒙古自治区，艺术类、体育类考生可根据首选
科目兼报普通类招生计划。面向同一类型考生的
招考模式也不尽相同，例如面向退役士兵、下岗
失业人员、农民工等特殊类考生的考试在福建省
需参加统一组织的文化素质考试以及职业适应性
测试；而在海南、陕西等省份，该类群体可在一
定条件下免予文化素质考试；在河北该类群体同
样可免予文化素质考试但需参加职业技能考试；
在山西，面向具有实践经历的人员则采取面试和
职业技能考试方式。
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同样，各省份在进行招考时对考生来源也进
行了一定限制。集中体现在户籍以及考生毕业届
别的要求方面。绝大部分省份要求考生具有省内
户籍，省外户籍考生需满足一定条件才可报考。
但对已经满足既定条件的省外户籍考生其报考类
型不做单独限制，但在广西，外来人员在参加对
口考试时仅可报考专科层次院校；在上海，“纳入
入学当年中职校招生计划的进城务工人员随迁子
女的三校生仅可参加专科层次录取”。[6]绝大部分
省份对考生所属的毕业届别无特殊要求，但在西
藏，往届中职毕业生无报考对口高职考试资格；
在广西，中职学校的应届毕业生可选报本科以及
专科层次对口考试，而往届中职毕业生只能报考
专科层次对口考试。

3.2.3考核内容与形式

在考核内容与形式方面，各省域属地化政策
设计的差异集中体现在考试科目与分值设置以及
考试方式方面。

经进一步的文本分析，各省份职教高考的考
试科目与分值设置较为悬殊。以各省文化统考科
目为例，江苏文化统考科目包含语文、数学、英
语与专业综合理论，总分高达 700分；在福建，
对于应届普通高中类考生，其文化素质考试成绩
使用其高中学业水平合格性考试成绩，而学业水
平合格性考试科目由语文、数学、外语、思想政
治、通用技术等多门学科组成。对于中职类考生，
其学考科目包括语文、数学、英语、德育四科；
而在安徽，文化素质测试则仅包含语文、数学和
英语，卷面分值为 300分；在江西，文化统考科
目进一步减少为语文和数学，满分 200分。

在考试方式上，各省份也有所不同。以中职
类考生需参加的职业技能考试的考试方式为例，
绝大部分省份其职业技能考试方式为操作考试；
而在四川、天津、宁夏回族自治区，其考试方式
设置为闭卷笔试；在云南药学类、旅游类、教育
类其专业技能测试方式为面试；在甘肃，其职业
技能成绩直接以学生在校期间参加的国家、省、
市、县（校）级职业院校学生技能大赛的成绩为
准。除此之外，各省份对普通类考生职业适应性
测试的安排方式也并不相同，绝大部分省份会在
志愿填报之前进行职业适应性测试，而在甘肃，
考生的职业适应性测试被安排在学生报到入学之
后。

3.2.4录取规则与机制

各省份在录取环节所制定的规则与机制也有
部分差异。具体表现在其志愿设置、免试政策以
及对参加职教高考录取后是否可以参加其他考试
的相关规定上。

在志愿设置方面，又进一步体现在各省份可
填报志愿数量限制与录取批次设置方面。以中职
类考生可填报志愿数量与志愿批次为例：在重庆，
中职类考生可填报本科批和高职专科批两个批
次，一所院校的一个专业为一个志愿。其中本科
批设置 30个志愿，高职专科批设置 50个志愿；
在江苏，中职职教高考分为本科批次、专科第一
批次和专科第二批次。本科批次设置 5个院校志
愿，专科第一批次设置 8个院校志愿，这两个批
次得每个院校设 3个专业志愿与 1个专业服从调
剂志愿。专科第二批次设置 6 个“院校+专业”志
愿；在安徽，报考对口招生的考生仅可填报 1所
本科高校，填报 1个专业志愿，还可根据需求填
报分类考试志愿，选择报考不超过 3所高职院校。

在加分、免试政策的制定上，各省份也表现
出一定程度的差异。以考生免试录取的相关政策
为例：在江苏，获得省级职业院校技能大赛一等
奖的考生，可根据志愿直接录取省属院校本科专
业；而在云南、四川等省份，获得省级职业院校
技能大赛一等奖奖项仅可录取到专科批次院校；
在海南，获得省级职业院校技能大赛三等奖及以
上就可在专科批次申请免试入学。

在参加职教高考录取后是否可以参加其他考
试的相关规定中，大部分省份规定考生在已被职
教高考中任何一项考试录取的情况下，都不能再
参加其他类型考试以及 6月份的普通高校招生统
一考试录取。但在广东，其政策文件指出，已被
依学考录取的考生，仍可报考夏季本科层次和专
科层次的培养军士院校招生录取。如被本科院校
或定向培养军事院校录取，取消其依学考录取[7]；
在天津，已被高职分类考试招生本科层次录取的
考生，不能再参加普通高考各批次录取。而已被
高职分类考试招生高职院校录取的考生，如符合
普通高考报名条件且报名参加考试，仍能报考普
通高考本科各批次志愿。[8]

4.行政发包制视角下的省域政策转化审思

行政发包制是周黎安在探讨我国国家治理模
式与国家能力时所提出的一套分析框架。其通过
行政权的分配、预算分配与经济激励、内部控制
与绩效考核这三个维度刻画出我国独特的国家能
力形态。[9]在行政权的分配这一维度进一步提出
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自由裁量权这一概念，自由裁量权是发包方在掌
握正式权威以及剩余控制权后，将权力进行转移
与分配所赋予承包方的实际控制权。而我国职教
高考制度的建设也是通过各省份在充分自由裁量
权下进行政策转化来推动实现的。伴随着经济激
励与绩效考核的影响，我国职教高考制度的推行
在各省份的有为建设下呈现出丰硕成果，同时也
面临着一定困境。

4.1充分自由裁量权下各省域呈现出丰硕成果

各省份基于充分的自由裁量权赋予职教高考
丰富的属地化特色，在取得丰硕成果的同时也使
其表现出旺盛的生命力。2025年，江苏省职教高
考共录取 21.5万人。在阅卷过程中首次引入人工
智能辅助质检，进一步提升评卷质量。在标准化
考点建设中，2024年至 2025年间，新增技能考
试标准化考点 220个，覆盖 95%以上参加省级技
能考试统考的学生。[10]内蒙古自治区贯通培养体
系逐步完善，2025 年中职对口升本科人数达到
2045人，较 2023年增长 32%，截至 2026年，已
有 24 所高职院校开设 397 个贯通培养专业。[11]

四川省参与高职单招的考生人数逐年递增，截至
2025年，报考人数共有 29.71万人，其中中职类
考生 19.33万人。[12]

在各省份共同支持与推动下，职教高考规模
逐年扩大，已逐渐成为职业学校学生和普通高中
学生接受高等职业教育的主渠道，其将职业教育
的升学路径进一步向职业本科拓展。职业本科的
招生数从 2021年的 41381 人次快速上涨到 2024
年的 109619 人次，职业本科的预计毕业生数从
2021 年仅有 9288 人次快速上涨至 2024 年的
87756人次。

为持续完善职教高考制度建设，各省份仍进
行着不断的探索与尝试。河北省提出将打造人工
智能赋能的全流程服务体系、建设省级人工智能
职教高考服务平台、探索“情境化实操+项目化答
辩”的新考试模式、依托行业产教融合共同体组建
命题委员会等多项改革举措。[13]福建省提出将在
2027年取消面向中职学校类考生组织的全省统一
技能测试，其职业技能成绩评定方式改为依据考
生中职阶段获取的各类技能证书分等级进行认
定，并进一步给出详细的赋分标准。[14]各地特色
的改革举措正不断为职业人才的科学选育提供坚
实保障。

4.2充分自由裁量权下职教高考制度的建设困境

然而，自由裁量权的充分发挥也为职教高考
制度的建设带来一定困境。具体体现在其独立性、
系统性以及科学性方面。

4.2.1宏观执行指导缺失，职教高考制度独立运作

受阻

自 2019年正式提出职教高考至今，我国国家
层面的政策文件虽已具备将其制度化的意识，但
并没有发布单独且完整的相关政策文件进行进一
步说明。其内涵、运行逻辑、与过往职业教育招
考方式的承接等相关内容含糊不清。对于招考模
式也仅停留在“文化素质+职业技能”的概括性要
求方面，尚未形成刚性的实现机制；[15]对于考试
科目、考试内容、考试评价标准等尚未给出明确
的指导。各省份对发包任务进行属地化转化时，
囿于已有经验的影响，在政策设计时虽以国家统
一框架下的维度进行展开，但多在已有分类考试
的基础上进行变革。2022年，江苏省将其对口单
招更名为中职职教高考；2024年，黑龙江省将其
中等职业学校毕业生专业对口升学考试更名为职
业教育春季高考。[16]而福建、安徽等省份则在已
有的分类考试招生方式中体现职教高考的相关要
求。从各地多样化的推行方式来看，宏观执行指
导的缺失正在阻碍着职教高考制度的有效独立运
作。

4.2.2人才培养定位单一，选育公平及人才流动受

阻

在各省域的属地化转化下，通过职教高考所
选拔出的职业人才大多服务于地方产业经济发
展。各省份均对考生的户籍、学籍作出限制；在
其考试内容、考试评价方式、志愿填报规则、加
分免试政策等方面均形成了多样化的体系。此类
现象使得职教高考的推行具有明显的地域封闭
性，窄化了职业人才升学成长路径的同时也影响
着职业人才在省域间流动的可能性。而不同区域
间的差异也影响着人才选育的公平性，职业人才
在不同省域可选择的院校、专业不同；被评价的
标准不同；升学的几率也不相同。如中职生生源
基数在中、西部地区虽然较东部地区而言更加庞
大，但其高职院校对中职毕业生的覆盖率却远低
于东部地区。[17]在同一省份，这样的选育公平问
题也同样存在，如部分省份对于不同户籍考生、
不同毕业届别考生所能报考学校做出的差异化安
排。同样，各省份差异化的政策设计使得职教高
考在属地化转化中系统性发展受阻，无法在全国
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范围内形成一套可整合、可推广的职业人才选拔
体系。

4.2.3结果导向效应初显，实质职业人才选拔受阻

行政发包制以结果导向和人格化问责实现发
包方对承包方的内部控制与监督考核，而将以结
果为导向的绩效考核嵌入推进职教高考制度建设
这一发包任务中时，其职业人才选拔的科学性会
受到一定影响。以各省份专业技能测试时长为例，
不同省份呈现出较大差异，测试时长安排在 15至
90分钟不等，测试时长的设置是否则真正契合所
属专业类别的考察特点还有待进一步研究。在同
一类别的专业技能测试时长安排中，省份间也存
在较大差异。以烹饪类专业技能测试为例，云南
省的测试时长仅为 15分钟[18]，而江苏省的测试时
长则为 60分钟。[19]其科学的考察标准还有待确
立。从各省份文化素质考试的考核内容安排来看
也存在一定局限，多数省份将语、数、英作为必
考科目，而忽视了对职业院校毕业生数字素养、
工程伦理意识等关键能力的考察。[20]此类仅以考
试结果为导向的现象，使得职教高考的选拔科学
性需要进一步提升。

4.3研究启示

通过充分的文本分析以及问题识别，在结合
已有研究的基础上，本文试图得出部分启示，以
供相关政策制定者参考。

4.3.1提供政策引导，提升独立性

在对各省份职教高考的政策设计特点进行充
分了解后，国家层面应制定一份单独的、完整的、
有关职教高考制度建设的政策文本。详细说明职
教高考的目标、内涵以及与以往职业教育招生考
试渠道的联系，对不同群体的考试模式、不同专
业的考试方式与内容、不同考试模式的评价标准
与录取规则等均做出详细的框架式指导。使得各
省份的政策转化和经验调整有据可循，也进一步
推动着职教高考这一拓宽升学渠道的正式制度得
以独立且有效的落实。同时，在给予各省份充分
的自由裁量权以推动职教高考制度的多样化、多
元化发展的基础上，也应加强中央与地方间的沟
通与协调，加强对各省份职教高考制度解读的培
训与指导，确保各省份能够完整、准确的理解并
进行属地化设计。[21]

4.3.2构建互认体系，增强系统性

职业人才的培养不仅要服务于当地的产业发
展，更是要为国家培养一批具备工匠精神、爱岗
敬业、勇于担当、善于创造的新兴应用型人才。
因此，既有的省域壁垒亟需被打破。国家资历框
架以及学分银行制度应当得到进一步的构建与完
善，使得考生的学习成果可以在不同考生类别、
不同省份间得到互认。[22]同时，国家应当组建统
一的命题教师库和试题资源库，为各省份文化素
质考试、专业理论考试提供试题样本；建立省级
职业技能测试场所、组建技能考试专业大类联考
委员会以规范专业技能考试的测试内容、考察重
点、评分标准并及时为各省份提供指导性意见。
[23]通过国家规范强化各省份考生学习成果的可对
比性，打破职教高考的省域封闭性，使其在全国
范围内形成职业人才选拔的高效系统。

4.3.3优化绩效考核，完善科学性

优化以结果导向和人格化问责实现对承包方
的控制与监督这一考核方式，国家层面应当在制
定统一考核框架的基础上充分考量各省份的不同
情况，避免统一化的标准与问责超出发展弱势地
区的承包能力，使绩效考核体系兼具统一标准与
地方弹性；也应当通过增设指标、多元化评价主
体、强化过程性资料收集等方式使绩效考核体系
兼顾过程性与结果性。通过考核体系的优化促使
各省份将实施重点置于人才选拔本身，以提升职
教高考制度整体的科学性。
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