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乡村全面振兴视域下村级集体经济的迭代与优化

——以豫北 R 镇为典型案例
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摘 要：党的二十届四中全会明确指出，支持发展新型农村集体经济，不断提高强农惠农富农政策效

能。在乡村全面振兴的视域下，村级集体经济的迭代与优化成为推动农村经济社会发展的重要力量。

本文以豫北 R镇为典型案例进行样本分析，旨在探讨农村村级集体经济发展的既有实践理路，分析当

前存在的思想观念、资源利用、能人培育、产业开发等实践困境，并提出相应的优化策略，以期为农

村集体经济的持续健康发展提供参考。
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Abstract: The Fourth Plenary Session of the 20th Central Committee of the Communist Party of China clearly stated that
it supports the development of a new type of rural collective economy and continuously enhances the effectiveness of
policies aimed at strengthening, benefiting, and enriching farmers. In the context of comprehensive rural revitalization,
the iteration and optimization of village-level collective economies have become an important force driving rural
economic and social development. This paper takes R Town in northern Henan as a typical case for sample analysis,
aiming to explore the existing practical approaches to the development of rural village-level collective economies,
analyze the current practical dilemmas in ideological concepts, resource utilization, capable person cultivation, and
industrial development, and propose corresponding optimization strategies, with the hope of providing reference for the
sustained and healthy development of rural collective economies.
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一、引言

农村集体经济在农村经济社会发展中占有重
要地位，增加村级集体经济收入是发展农村公益
事业、减轻农民负担，促进农民增收、实现农民
共同富裕的有效途径。习近平总书记指出，要把
发展壮大村级集体经济作为基层党组织一项重大
而紧迫的任务来抓，着力破解村级集体经济发展
难题，增强基层党组织的凝聚力，提高村级组织
服务群众的能力。既十九大报告将乡村振兴战略
作为顶层制度设计提出之后，党的二十大报告对
全面推进乡村振兴作出重要部署；党的二十届三
中全会进一步提出，要深化农村集体经营性建设
用地入市试点，探索建立兼顾国家、农村集体经
济组织和农民利益的土地增值收益有效调节机制；
2025年中央一号文件也明确指出，要扶持发展壮
大村级集体经济，探索农村集体经济多种实现形
式。这些政策导向和实践要求，为村级集体经济
的迭代与优化提供了重要契机和动力。然而，“新
形势下农村集体经济薄弱与其彰显的重要地位成
为当前突出矛盾”，[1]如何在乡村全面振兴的视
域下，有效推动农村村级集体经济的转型升级，
实现其可持续发展，仍是一个亟待深入研究和探
讨的课题。本文以豫北 R镇为典型案例，旨在分
析当前农村村级集体经济发展的既有路径及存在
的现实困境，并提出相应的思路与对策，以期为
农村村级集体经济的迭代与优化提供有益参考。

二、农村村级集体经济发展的既有实践理路

R镇位于豫北地区，是 A市 L市下辖的一个
乡镇。全镇 185平方公里，辖 33个行政村，108
个自然村，47000余人，耕地面积 3.6万亩。R镇
既是省级历史文化名镇，历史悠久，文化积淀深
厚，文物古迹不胜枚举；又是革命老区，拥有八
路军豫北办事处、L县抗日政府等一大批红色革
命遗址。同时作为红色资源聚集地，两个 5A 级
景区都位于 R镇辖区，十大经典工程 R镇独占四
处。这些丰富而独特的旅游资源为 R镇发展壮大
集体经济、全面推进乡村振兴战略奠定了坚实基
础。近年来，R镇党委高度重视发展壮大村集体
经济，把发展壮大村集体经济作为全面推进乡村
振兴战略的一个硬指标，突出党建引领，积极探
索实践，通过政策撬动、产业驱动、村企联动、
示范带动，不断开辟村集体经济发展新途径，增
强基层党组织凝聚服务群众的能力，有力助推了
巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。R

镇村集体经济收入主要来源为：农村专业合作社、
光伏发电、土地租赁等。

（一）抓政策支持，提升统筹推进“主动力”

为了破解村级集体经济薄弱村发展难题，R
镇党委、政府立足实际、精准发力，通过强化政
策保障、实施精准帮扶、推动项目倾斜等政策举
措，切实增强村级“造血功能”，具体主要有以
下三种实践路径。一是创新政策供给，夯实集体
经济发展基础。R镇党委、政府制定了资金、土
地、技术等方面的优惠政策，为集体经济发展提
供强力支持。近年结合 L市一系列政策和措施，
R镇出台相关招商引税收激励政策，鼓励和扶持
村级集体经济发展。二是精准调研帮扶，破解薄
弱村集体发展瓶颈。对集体经济薄弱的村，镇党
委组织力量对这些村进行深入的调研摸底，特别
是摸清了村集体经济发展缓慢的主客观原因，实
行逐村“会诊”，做到心中有数，帮助他们理清发
展路子，制定出详细的发展规划，并把任务指标
细化分解，责任落实到人。三是项目资源倾斜，
激活村集体经济发展动能。镇党委坚持“项目跟
着规划走、资源围着发展转”，推动各部门扶贫
项目、开发项目、招商引资项目，有计划、有重
点地向薄弱村集中，推动村集体经济快速发展。
允许资源匮乏村跨区域参与产业园区建设，共享
发展红利。

（二）抓发展路径，提升致富增收“内生力”

通过对各村反复摸底和深入调研，R镇积极
支持村集体利用当地地理位置、资源优势、现实
基础等实际出发，实施因村制宜、特色发展的模
式。一是挖掘特色产业优势，各村成立“农、林、
牧、种、养”农民专业合作社，种植核桃、花椒、
中药材等经济作物，壮大村集体经济，带动群众
增收。比如千亩水稻田、核桃粉条、苹果鸭蛋、
梧桐树、养驴场、花椒基地等。二是结合国家光
伏帮扶政策，因地制宜发展绿色能源光伏产业，
于 2016年成立 R村金源光伏电站开发有限公司，
核算并出台了《R镇村级分布式光伏电站收益分
配方案》，把一些可利用的屋顶、空旷地一起纳
入光伏发电工程，大幅度增加集体收入。做到村
村“有钱搞建设，有钱谋民生”。三是通过盘活村
集体闲置资产，租赁承包土地、门面房、电站、
果园等经营权，千方百计争取项目投资，增加村
集体经济收入。四是全力挖掘乡村旅游资源，打
造民宿、农家乐，积极发展休闲度假、旅游观光、
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创意农业等新兴产业，推动乡村产业振兴。如在
红色资源聚居地的多个村，通过打造文旅村庄，
内提品质，增加收入，形成红色文化、传统文化、
山水生态和休闲娱乐为主的旅游产业格局，在交
通、游览、住宿、餐饮、购物、娱乐等旅游服务
方面创收，带动集体增收。五是依托本村实际优
势资源来发展壮大集体经济。除此之外通过三资
清查、补充耕地、乡脉经济等多方式多途径，发
展壮大村级集体经济。

（三）抓群众参与，提升共建共享“凝聚力”

镇党委始终将集民智、聚民力、汇民心作为
发展村级集体经济的关键点，充分发挥党组织引
领作用，引导广大村民投身村级集体经济发展，
真正成为参与者、推动者、共享者。一是强化组
织引领，凝聚发展合力。镇党委、政府多次组织
各村书记参加交流座谈会和现场观摩会等，邀请
先进村做经验介绍和技术指导，为各村相互交流、
取长补短和协作发展创造良好氛围和环境，在合
作发展的基础上实现村集体经济发展。二是持续
强化村民自治，激发群众参与热情。将群众参与
支持村级集体经济发展作为一项重要指标，充分
调动群众主动性、积极性，目前 R镇已有 80%以
上群众参与到乡村基础设施建设、农村人居环境
整治、村级产业发展。三是提升村民能力素质，
健全利益联结机制。R镇注重激发村民的创新意
识和创业热情，通过举办技能培训、创业指导等
活动，提升村民的自我发展能力。村民们在集体
经济的带动下，积极参与到各类经济活动中，不
仅增加了个人收入，也为村集体经济的发展贡献
了力量。此外，R镇还建立了完善的利益联结机
制，确保村集体经济发展的成果能够惠及全体村
民，让村民在共建共享中感受到实实在在的获得
感和幸福感。

三、农村集体经济发展存在的实践困境

目前 R镇各村集体经济发展已有了一定的基
础，但从总体上看村集体经济整体实力还比较薄
弱，造血功能差，发展后劲不足，村集体经济转
型发展过程中还面临很多困难和问题。

（一）转变思想难

长期以来，受小农经济思想的束缚，部分村
干部和群众对发展壮大村集体经济认识不足，观
念陈旧，存在“等、靠、要”思想，缺乏主动作
为、开拓创新的意识。一些村干部认为发展集体
经济是上级的事、政府的事，与己无关，存在畏

难情绪，缺乏信心和决心。同时，部分村民对集
体经济发展漠不关心，参与度不高，没有形成全
村上下齐抓共管的良好氛围。这种思想观念的滞
后，严重制约了村集体经济的发展。主要表现在
以下三个方面：

一是村两委成员仍缺乏与时俱进思维、绿色
生态发展思维以及农业品牌化、特色化思维。部
分村干部对自身肩负的职能职责认识不全，缺少
发展村集体经济的牵头人和负责人，缺少发展村
集体经济的经营管理能力和领导能力，无法运用
农业现代化发展理念加强农产品特色及优势，导
致农产品在市场上竞争力不足，极大影响产业发
展及农民增收。二是部分村民也存在观念落后问
题，对集体经济发展持观望态度，缺乏主动参与
和积极贡献的意识，这进一步制约了村级集体经
济的快速健康发展。三是部分村集体在规划产业
发展时缺乏系统性思维，盲目模仿其他地区成功
模式，忽视本地资源禀赋与市场需求，难以形成
持续稳定的经济增长点。

（二）资源盘活难

“人才、资本等长期从农村单向流向城市，
农村土地闲置资源盘活难，金融体系不够健全，
基础设施、服务体系和数字赋能机制薄弱仍是突
出问题。”[2]这是城乡发展进程中，村级集体经
济发展面临的现实问题。第一，土地资源受限是
集体经济发展的硬约束。农村最多的是土地资源，
但是土地资源盘活往往受地域位置制约，除个别
地方外，作为资产抵押贷款在现行政策下还存在
一定障碍。至于部分位置偏僻、自然资源有限的
村，可依托盘活的资产少，经济发展空间也更小。
第二，土体性质转变和用地指标控规严格加剧收
缩村集体经济发展空间。近年来高速公路建设征
用大量土地，受用地指标、规划限制等影响，可
开发的土地资源正在逐步减少，基本农田、一般
农田转化为建设用地难，村级集体经济不能放开
手脚发展，致使部分村集体经济薄弱，村级收入
较少。第三，资源开发机制滞后阻碍村级集体经
济潜力释放。主要表现为尽管一些地区拥有丰富
的自然资源和文化遗产，但由于缺乏有效的保护
和利用机制，这些资源往往未能得到充分地挖掘
和开发，从而未能转化为推动村级集体经济发展
的有效动力。因此，如何在有限的资源条件下，
通过创新机制和政策引导，有效盘活农村资源，
成为当前农村集体经济发展亟待解决的问题之一。

（三）能人培育难
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当前农村专业人才队伍建设滞后已经成为村
集体经济发展的核心瓶颈，因为“农村产业现代
化发展离不开专业人才的输入与培养，这与传统
农业生产所需要的专业人员完全不同。”[3]因而
需要谨慎识别。一是人才外流与回流意愿不匹配
形成恶性循环。农村专业人才队伍力量弱，有能
力、会经营的人大多外出经商务工，能人回乡发
展由于风险大、回报慢，一般热情不高、有顾虑；
高校毕业生也更多地愿意留在城市寻找发展机会。
二是教育与培训体系滞后制约人才成长。现有的
农村教育和培训体系往往侧重于传统农业知识的
传授，而忽视了现代农业经营管理、市场营销、
电子商务等新型技能的培养，这进一步限制了农
村能人的成长和发展。三是激励机制缺失削弱人
才发展活力。农村人才发展政策支持与保障机制
不健全，难以激发创业热情与创新动力。农业经
理人、电商运营者等新兴职业尚未纳入职称评定
体系，制约职业人才发展空间。而留在本地发展
的农民群众思想、文化和综合素质普遍不高，适
应生产力发展和市场竞争能力相对较弱，尤其是
缺少懂经济、有头脑，能够带领一方群众致富的
领头人。因此，如何吸引和培养农村能人，激发
他们的创业热情和创新活力，成为推动农村集体
经济发展的关键所在。

（四）产业开发难

“中国产业经济结构升级仍有较大空间，农
产品在农业全产业链中所占的增值收益较小，农
业产业自我升级发展困难。”[4]农村集体经济发
展普遍面临产业结构滞后、业态单一、要素制约
等多重瓶颈。就产业发展而言，产业结构单一化
与升级路径缺失。从村集体经济整体情况来看，
很大一部分村集体经济收入主要来源于土地租赁
收入，绝大多数村仍以发展传统种养业为主，产
业层次较低、规模不大。就新业态发展而言，休
闲、观光等农业新业态虽然有较好自然资源、交
通区位等先天优势，但还缺乏较强的经济实力和
政策支持，培育新的产业模式需要长期开发引导；
城镇产业发展量较少、层次较低、市场竞争力较
差，规模生产效益及观光、休闲等特色产业拉动
效益尚未显现，还没有形成产业化发展、规范化
经营。就产业资金支持而言，村级集体经济在产
业开发过程中，往往面临着资金短缺、技术落后、
管理不善等问题。由于缺乏足够的资金支持，许
多有潜力的产业项目难以得到有效实施；技术落
后则限制了产业的升级和转型，使得产品在市场

上缺乏竞争力；管理不善则可能导致资源浪费和
效率低下，进一步制约了村集体经济的发展。此
外，部分村干部在产业开发上缺乏长远眼光和战
略规划，盲目跟风或急功近利，导致产业发展不
可持续，甚至陷入困境。

四、乡村全面振兴视域下农村集体经济的优化策
略

发展壮大村集体经济事关农村改革发展稳定
大局，是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效
衔接的关键抓手。“发展壮大村集体经济是一项
惠民工程，根本目标是实现农村的共同富裕。”
[5]要制定切实可行的措施，为发展壮大集体经济
创造良好的外部条件和政策环境，确保村级集体
经济发展取得明显成效。

（一）选优配强班子，凝聚集体经济发展合力

发展和壮大集体经济，村班子建设是关键，
村干部在村集体经济发展中起着举足轻重的作用。
一是选优配强班子。积极推行支部书记“一肩挑”，
鼓励村支书带头领办合作社，不断扩大村党组织
书记“领头雁”效应。进一步优化村两委干部结
构，吸引更多的致富能手、外出务工经商返乡人
员、农民专业合作组织负责人、退伍军人等进入
村干部行列，大胆选用思想解放、事业心强、思
路清晰、群众认可、懂经营、善管理的“能人”
担任村党组织书记，切实让村干部成为村集体经
济发展的参谋者、实践者和参与者。二是完善考
核激励机制。把发展村级集体经济作为村班子年
度目标考核的主要指标内容，与村干部年度考核、
评先选优、提拔任用挂钩，让村级组织把主要精
力放在发展集体经济和增加群众收入上来。对工
作成效明显的村进行奖励，培树典型，形成正确
的村级经济发展导向；对工作不力、敷衍塞责的
村负责人进行调整，打消村干部求稳怕乱、不想
发展、不敢发展的思想包袱，增强村干部主动担
当、主动发展的意识，解决畏难情绪和“等、靠、
要”思想。三是提升能力水平。加强对村“两委”
班子及班子成员引领村集体经济发展能力的培训，
着力培养造就一支懂农业、爱农村、爱农民的“三
农”工作队伍，不断夯实村集体经济发展基础。
充分利用电视、新媒体、短视频等平台向村民宣
传新型农村集体经济发展的价值，借助经验分享
会、参观活动等方式，拓宽干部群众的发展视野，
让农民了解新型农村集体经济发展的成功案例，
还要充分发挥党建引领作用，把农村基层党组织
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建设成为有效实现党的领导的坚强战斗堡垒。

（二）发展特色产业，增加集体经济发展效益

根据各村不同的资源禀赋、区位特点、产业
优势，积极探索多元化的集体经济发展思路，切
实为各村找准符合实际的发展道路，进一步提升
集体经济发展动力。

一是发展土地合作型经济。“集体土地是农
民的基本生产资料、发展农业生产和农村经济的
物质基础，也是农民最可靠的基本生活保障来源。”
[6]鼓励和支持村级集体经济组织引导农户以承包
地、林地等经营权入股组建土地合作社，村级集
体经济组织在土地合作社中占有一定比例的股份，
以土地股份合作为基础，推进土地综合整治和高
标准农田建设。二是发展产业带动型经济。围绕
“一村一策”“一村一品”目标，鼓励村集体经济
合作社发展种植、养殖、农产品加工等产业项目，
做好特色农产品产业的规划和开发，根据需要组
建各类社会服务组织，把农民有序、合理组织起
来，形成特色农业产业规模优势进入市场，“以
电商网络为依托，通过数字赋能增强商品生产、
加工、包装和运输等环节的规范化和智能化”[7]。
三是探索农旅结合型经济。积极推动有条件的村
结合本地旅游资源优势，大力发展观光农业，建
设外具乡村风格、内部设施齐全的乡村农家乐和
独具特色的高质量民宿，完善乡村旅游系列产品，
将农业农村发展与旅游产业的建立与推广相结合，
形成“以农促旅、以旅兴农”的发展之路，确保
“全域土地综合整治借助数字化工具重塑乡村文
化结构与功能，将物质空间整理与非物质文化资
本转化有机耦合，有力扩展数字乡村建设的文化
产业发展空间”。[8]四是打造红色研学型经济。
通过挖掘红色资源和革命文化，变“红色资源”
为“红色经济”，与干部培训学院对接，增设旅
游资源现场教学点，打造精品红色旅游新线路，
切实推进红色旅游业发展，带动民宿经济和农产
品销售。

（三）加大政策扶持，夯实集体经济发展基础

要始终将发展壮大集体经济作为乡村振兴的
重要途径，制定出台发展壮大村级集体经济配套
政策，大力整合项目资源，因村制宜，分类施策，
积极探索发展壮大村级集体经济新途径。“通过
制度创新和政策设计，重新调整和优化村民之间
及村民与村集体之间的利益关系，强化各治理主
体的利益联结。”[9]一是健全保障措施。切实增

强扶持村集体经济发展的常态化长效化，进一步
健全党委统一领导，各部门统筹协调、合力推进，
完善村集体经济组织财务管理内控制度和风险防
控机制，规范村集体经济组织、专业合作社、互
助资金协会等村级组织委托代理记账工作，采取
多种措施来优化营商环境，“吸引更多城市资源
投入农村产业，激发农村发展活力，推动农村创
新创业。”[10]为推进农业规模经营创造条件，推
动新型农村集体经济持续壮大。二是强化监督管
理。“三资”是发展新型农村集体经济的重要物质
基础。加强对“三资”的监督管理是推动新型农村
集体经济良性发展的关键举措，应使群众广泛参
与对农村“三资”的监管治理，增强“三资”使用明
细、收益情况、分配流向的公开透明度。采取多
部门联合的方式，开展“三资”清查工作，促进
“三资”管理规范化，为农村集体“三资”管理
工作筑牢底线。三是加强项目统筹。主动转变发
展思路，把发展村集体经济纳入农村人居环境整
治、乡村旅游、农业产业化、农村基础设施等建
设项目，多形式、多渠道支持村集体经济发展，
确保有力保障村级集体经济组织合法权益。政府
还应加强对村级集体经济发展的规划和指导，帮
助各村根据自身实际情况制定科学合理的发展规
划，明确发展目标和路径，避免盲目跟风和急功
近利。通过政策扶持和引导，为村级集体经济发
展提供坚实的保障和支持。

结语

本文以豫北 R镇为样本，在乡村全面振兴视
域下系统审视村级集体经济的迭代路径。当前农
村集体经济发展面临多重实践困境：思想观念滞
后导致资源闲置与路径依赖，资源利用低效弱化
土地、资金等要素增值能力，能人培育断层制约
管理创新与市场开拓，产业开发单一限制可持续
增收空间。这些难题折射出传统集体经济模式与
现代化治理需求的结构性矛盾。党的二十届三中
全会提出“深化农村集体经营性建设用地入市试
点”，为破题提供了历史性契机。鉴于此，要实
现乡村全面振兴，不能局限于村集体经济的迭代
更新，还需从以下三个维度进行探索：第一，以
土地制度改革激活资源价值。通过入市试点盘活
闲置建设用地，探索“作价入股”“异地置换”
等模式，将土地资本转化为产业资本；第二，以
能人引育重塑发展内核。构建“本土人才回流+
外部专家导入”双轨机制，设立集体经济职业经
理人培育计划；第三，以产业融合拓展增长维度。
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推动“农业+文旅+电商”三链协同，打造特色农
产品加工、休闲农旅等融合型业态，培育集体品
牌 IP。集体经济的迭代升级既是乡村振兴的战略
支点，更是农民共富的制度基石。唯有以土地新
政破局、以人才活水润泽、以产业融合筑基，方
能将二十届四中全会的政策机遇转化为农村发展
的持久动能，书写农业强、农村美、农民富的新
篇章。
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